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PE®OPMA HA CEMEMHOTO 3AKOHOJATEJICTBO C BEBEXXJAHE HA OFOPUMA
[MPE3YMIIIMA 3A CITOAEJIEHOTO POAUTEJICTBO

Peopmara Ha ceMEHHOTO 3aKOHOIATEIICTBO CBBHP3AHO C OTHOIICHHUSATA MEXIy Jenara u
pa3eNieHuTe UM POJIUTENH € COIMaIHA HEOOXOAMMOCT.

B ceramHoOTO CH ChCTOSHUE JIOTMKAaTa Ha 3aKOHA, C KOSATO CE€ PETyJIHUpaT OTHOIICHHSTA
mexay pasaenenutre poautenu € — [IOBEJIWUTEJIAT B3EMA BCHUYKO. To3u ot pomurenute
KOMTO criedenu chaeOHaTa OUTKA, IETETO J1a dKUBEE MPU HETrO — MUY BCUYKO, a APYTHUIT POAUTEI
ce MpEBpbIA B HEAEJEH MOCETUTEN Ha JETETO W JOHOP Ha U3JApbKKa. Ta3u BOCHHA JIOTMKA Ha
3aKkoHa (4e CBABT TpsiOBa Ja TPOBEPH KOM € MO-I0OBp pOauTeNl - Maikara Wik Oarara),
HOPMaTHBHO BKapBa pOAUTENUTE B O€3yMHa BOWHA, OT KOATO CTPAJAT BCUYKH, a HAW-MHOTO Jierara.

Pemennero ¢ BBBEXKITAHETO HA SICHU IMPaBHJIa, KOUTO Jia TapaHTHpaT MPaBOTO HA JIMYEH U
ceMeeH KMBOT U Ha TpUMara 3acerHartu — JeTeTo, Maiikara u Oamiara. To3u pe3ynrar ce mocTura
JIECHO C BBBEXKJIAHETO Ha MPE3YMIIIHUS 32 CIIOJICIIEHO POIUTEICTBO, MPEABMKIAIIO PaBHU MpaBa 1
OTTOBOPHOCTHU 3a BCEKH OT POAUTEIIMTE M €IHAKBO (MJIM JOCTAaThbUYHO MHOIO) BpeMe 3a JIETETO C
BCEKH €IMH OT POIAUTEIIUTE MY.

CoabT TpsiOBa 5@ € € B ChCTOSIHHME Ja peniaBa Obp30 M aJE€KBaTHO Pa3iuyusiTa MEXKIY
POIUTENNTE, a 3a M3MBIHEHUETO HA CHICOHUTE pEIICHHs, TPsOBa /a MMa aJeKBaTHA HaMeca Ha
IbpXKaBara, Taka, Y€ 3aJbDKEHHETO 3a TpeJaBaHe Ha JeTe, KaKTO W C JIPYTHTE POIUTEICKU
3aIJDKEHUS 1a € TApaHTUPAHO, Ue 11e Ob/IaT M3IIBJIHEHN CBOCBPEMEHHO 0€3 OT/IaraHe.

CrioneneHoTo poauTENICTBO U IO CBETa U B bhirapusi, ce yTBbpAN CaMO MO0 €CTECTBEH BT
KaTo Hai-1o0pata ¢popma Ha PyHKIMOHUPAHE HA pa3/eeHara poAuTesICKa IBOUKA.

IlonoxurenHure CTpaHHU Ha CIIOACIICHOTO POAUTCIICTBO Ca MHOFO6pOﬁHH " Ca YCTAHOBCHHU U
JOKa3aHHU C MHOFO6pOI>iHH Hay4YHH I/ISCJ'IeI[BaHI/Iﬂl.

" LINDA NIELSEN - Department of Education, Wake Forest University, Winston-Salem, North Carolina, USA
Shared Physical Custody: Summary of 40 Studies on Outcomes for Children, Journal of Divorce & Remarriage,
55:613-635, 2014



Hukoit npyr HaunmH Ha (yHKUMOHMpaHE Ha pa3jelieHaTa pPOAMTEICKA JIBOMKAa OCBEH
CIIOJICJIEHOTO POJIUTENCTBO, HE Mpesiara 1no-100pu rapaHuy 3a 3Ha4MMO NPUCHCTBUE B )KMBOTA Ha
JIETETO Ha BCEKU €IMH OT JiBaMara My pOIUTENIH.

Ceramrnara npaBHa ypea0a BKapBa pOAUTEINUTE B €JHO BPEJHO ChCTE3aHUE 3a MIOBEUE BpeMe
C JIETETO W DPa3ACICHUTE POAMTENN Ca NPHUHYJACHW Ja BOIOBAT €IWH C JAPYT, BMECTO Ja Obaar
CTUMYJIMPaHU Ja CH ChbTPyAHHUYAT.

Bonpekn ycunmsTa Ha MHOTO €HTYCHACTH 3a PaBEHCTBO MEXKIYy MaWKHUTE W OaluTe U
M3TOTBEHUTE HSKOJKO 3aKOHOIPOEKTa 3a 00OoprMMa MPEe3yMIIUsl 3a CIONEICHO POJUTENICTBO, BCE
OllI€ TaKaBa 3aKOHOJIaTEJIHA MPOMSHA HAMA.

TuakyBarenno pemenne Nel/2016r. na OCT'K?, 3a u3BecTHO BpeMe 3a0aBu 3acuiiBallara ce
IIPaKTUKA HAa pallOHHUTE CBhAMM J1a [IOCTAHOBSBAT CIIOAEIIEHO POAMTENICTBO, KOraTo MPELEHST, Ye €
B Hail-100Bp MHTEpec Ha AeTeTo. ToBa THIKYBATEIHO PELICHHE C OTTOBOpA Ha JBaTa MOCTAaBEHU
BBIIPOCA, BHUCIIATa HU CbhJeOHA HMHCTAHIMS CU MPOTUBOPEUM, KAaTO XeM IOTBbPXKIaBa, 4ye B
OBITapCKOTO CEMEWHO MPaBO CHOAEICHOTO POIAUTEICTBO € HOpMa (KaTo CTECHSIBA CUIIHO CIydauTe,
B KOWTO ChJa MOXE Ja 3aMECTH ChIVIACHETO Ha EIWHUS OT POIUTEIIUTE), XeM TOBOPH, dYe
POIUTEJICKUTE MpaBa MOXKEIO Ja C€ ,,IIPEJOCTaBAT WIM ,,Bb3JI0KAT HA €IUHUS POAUTEN 3a
yhpaxHsiBaHe (KOE€TO BHYIIABA HEBSpHA IMPEJCTaBa, Y€ MPEJOCTaBIHETO HA POAUTENICKU MpaBa Ha
€IMHUS POJUTEII, JINIIABa APYTHUSl POAUTEN OT POIUTEICKUTE MY IIPaBa).

Texkcrbr Ha wi.123 or CK’ mspasssa mpaBHara HOpMa, KOSATO BCHUIHOCT Y3aKOHSBA
CIIOJICJIEHOTO POAMTEICTBO KaTo OCHOBHA HOpMa B OBJIrapCKOTO IpaBo. be3 1a n3nons3sa TepMuHa
»croneneHo poaurtenctBo®, wi. 123 or CK medunupa mpaBHaTa CHIIHOCT Ha YIPaKHSIBAHETO Ha
POOUTENICKUTE TpaBa M 3aAbibkeHusa. Tasu pasnopenda e BrewamisBall IpUMEpP 3a SICEH U
HEIIPOTUBOPEUYNB HOPMATUBEH TEKCT.

Cnopen win.123 or CK, poaurenckutre mnpaBa W 3aJbJDKEHUS] CE€ YIPAKHIBAT 3a€IHO M
MOOTAEIHO OT poauTenuTe Ha Jerero. Koraro ce ymnpakHsBar OT €IMHMS POAMTEN, MOCIEIHHS
TpsIOBa Ja MOJyYr CHIVIACUETO M HA JIPYTHs POIUTEIN, 3aI0TO POJUTEIICKUTE MpaBa ce YIpaKHABAT
mo oOmio cwrviackue Ha aBamara poautenu. ChriacueTo TpsOBa J1a € HAJIMYHO B MOMEHTa Ha
YIOPAKHIBAHETO HA POAMTEIICKOTO IIPABO, & AKO HE € — TO3U OT POJUTEIUTE, KOWTO € IeUCTBAI CaM
MMa 3aJIbJDKEHUE Jla YBEAOMH IPYTHsl POAUTEN, KOMTO MOXE /1a 0100pH ACMCTBHETO, a MOXKE U Ja
Bb3pasu. llpu HepaspemieHO pa3HOINIacue MOMEXAY MM, POIUTENUTE MOraT Ja ce oObpHAT KbM
MEIMATOp WIA KbM PallOHHUS CBJ MO HACTOSILIUS aJpec Ha AETETO, KOMTO peliaBa criopa cief
U3CIIYILIBAaHE HA POAUTEINTE, a TP HEOOXOJUMOCT - U Ha JeTeTo. Peniennero Ha chaa MOXe Ja ce
oOkaJiBa 1o o0 pert.

[IpaBoTO 5@ ce ympa)kHsABAaT Ha POAUTEIICKUTE MpaBa MOXE Ja C€ MOracu ChbC CMbpPTTa HA
pOIUTENS, C HABBPIIBAHETO HA MBJIHOJIETHE HA JIETETO WA OT ChJIa B CIIELIMAIIHO TPOU3BOICTBO 10
OrpaHMYaBaHE WJM JIMIIABaHE Ha poauTens oT poautesncku npasa no 131 m 132 or CK, c

2 BKC http://www.vks.bg/talkuvatelni-dela-osgk/vks-osgk-tdelo-2016-1-reshenie.pdf
3 CemeeH koaekc

YnpaxHsiBaHe Ha poauTENCKUTE NpaBa U 3adbIKeHUs

Un. 123. (1) Pogutencknte npaBa 1 3agb/PKEHUS Ce YNPaXHSABAT B MHTEpPEeC Ha AeTETO OT ABamMaTta poauTenu
3aedHo 1 nootaenHo. Korato pogutendar e gencrean cam, TON € ANbXeH Aa yBeAOMU ApYrusa poguTen.

(2) YnpaxHsiBaHETO Ha poaMUTENCKNTE NpaBa U 3adb/IKEHMS Ce N3BbPLUBA MO 0OLLO ChIfacne Ha poguTenuTe.
Mpwn pasHornacue Te moraT ga ce obbpHaT KbM MeaMaTop Unn Aa NPeasBsaT UCK NPed PakoHHUS Cba Mo
HacTOSALLMSA adpec Ha AEeTETO, KOMTO peLlaBa crnopa crej uschnyLiBaHe Ha pogutennTe, a npn HeobxogMMocT - 1
Ha geteTto. PelleHneTo Ha cbaa MOXe Aa ce obxansa no obwms peq.
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y4acTHUETO Ha IPOKYPOP.

BbB BCeku eauH AMCIO3UTHUB Ha CHIEOHO pPELICHHE 3a YPEeK/IaHE Ha OTHOIIECHUATA MEX]LY
pasliesieHu POJIUTENU HUMa TEKCT ,,Cb0bm ... npedocmass YNpAaxrcHABAHEemo HA pPOOUmencKume
npasa Ha ...«

BebIHOCT CBHABT, € TO3U AHUCIIO3UTUB HE MOXE J1a IPEJOCTaBU POAUTEICKUTE MpaBa Ha
KOMTO U J]a € OT POAUTENNTE, 3alI0TO TO3U POJUTEN € TUTYJIAP Ha TE3M MpaBa M0 cujara Ha 3aKOHA.

ITo cpmiara noruka, mog0OEH TUCIIO3UTUB, HE MOXKE J]a MMa 3a MOCJeI1Ila OTpaHNYaBaHe Ha,
WM JIMIIABaHE OT, POJUTENICKH TpaBa Ha JPYTHsl POAMUTEN, 3alIOTO TO3U €(PEeKT MOXKE Ja ce
MOCTUTHE CaMO B €IHO CIEeIUaiHo Mpou3BoAcTBO 1o 4wi.131 unu 132 ot CK.

Ot apyra cTpaHa 3aKOHOIATENAT 3aJb/DKaBa Chla ¢ HOpMuTe Ha wi.l27 am.2* - na ce
NPOM3HECE OTHOCHO YNPAXKHABAHETO HA POIMTEICKUTE TpaBa M Ha WI.59 a2’ - cuyxeOHO 1a
MIOCTaHOBH Ha KOTO OT TSAX Ce MPeI0CTABS YNPAKHABAHETO Ha POJUTEIICKUTE IpaBa.

Moske i ChABT Aa U3IMBJIHHU BB3JIOKEHUTE MY 3abJKkeHUs 1o wi.127 an.2 u 59 an.2 or CK
- Jla peIy BBIIPOCa 3a YIPAKHIBAHETO HA POIUTEIICKUTE MpaBa, 0e3 1a HapyImy HopMara Ha @i 123
ot CK?

Od4eBUIHO cM€ M3IMPaBEHU IMPE HESICHOTA HA 3aKOHA, U TPsIOBA /1a M3BBPIIUM THIKYBaHE 110
pena Ha win.46° or 3akona 3a HopmaruBHuTe aktoBe (3HA), 3a ;ma OTKpMEM TOYHMS CMHUCHJI Ha
3aKOHAa, KOMTO Hal-MHOTO OTroBapsl Ha APYrd pasnopealdu, Ha LeNTa Ha THIKYBAaHHMS aKT U Ha
OCHOBHMTE Hauaja Ha rnpaBoto Ha PeryOnuka bbirapus.

Crnopen un.47 an.5 or Koncrurynusra, ycioBusita M pebT 32 OTpaHUYaBaHE WM OTHEMAHE
Ha POJUTENICKUTE TpaBa Ce ONPEIENAT ChC 3akoH. KakTo Beue oTdensizaxme, TO31 3aKOH € HopMaTa
Ha no wi.131 wmm 132 or CK. 3aroBa cmuchabT Ha wi.127 an.2 or CK (ympaxHsBaHETO Ha
ponutenckurte npasa) u 59 an.2 or CK (Ha Koro oT poAUTENNUTE CE€ MPEAOCTaBs YIPAKHIBAHETO HA
POIUTENICKUTE MpaBa) TpsAOBa ma oTroBaps Ha cMmuchia Ha wi. 47 an.5 ot KPb u wn.123 or CK
(pomuTeNcKUTE MpaBa ce YIMpakKHSBAT MO OOIIO ChIVIaCKe Ha J[BaMaTa POJUTENN) U Ha CMUCHJIA HA
wi.131 u un.132 or CK (orpannvaBaHeTo W JUIIABAHETO OT POJIMTEJICKH MpaBa Ja C€ MpaBU B

4 CK Un. 127. (1) KoraTo poautenuTe He X1BEAT 3aeOHO, Te MoraT a NoCTUrHaT Cbrnacne OTHOCHO
MECTOXMBEEHETO Ha AETETO, YNPaXHABAHETO HA POAUTENCKUTE NpaBa, NIMYHNUTE OTHOLLIEHUS! C HEMo U
nsgpbXkkaTa My. Te MoraT ga nouckar OT paloHHUA CbA MO HAaCTOSLMS agpec Ha AETeTo Aa yTBbPAM
crnopasymMeHneTo M. CnopasyMeHUEeTO NMa cuna Ha U3MbIHUTENHO OcHOBaHue Mo 4n. 404, T. 1 oT paxgaHckns
npoLecyaneH Kogekc.

(2) Ako poguTenuTe He NOCTUrHaT crnopadymMeHne no arn. 1, CnopbT Ce pellaBa OT PaOHHUS Cb, MO HACTOALLNS
afpec Ha JeTeTo, KOUTO Ce NPOn3Hacsa OTHOCHO MECTOXMBEEHETO Ha AETETO, yNpaKHABAHeTO Ha
poAauTenckuTe npasa, MMYHUTE OTHOLUEHUSA C AETETO N n3gpbXKKaTa My CbrnacHo yn. 59, 142, 143 n 144,
PelleHneto Moxe ga ce obxanea no oowus pea.

5 CKYn. 59. (1) Mpwu passog cbnpyauTe no o6LLO ChrMacue pellaBaT BbNpoCUTE OTHOCHO OTITEXOaHETo U1
Bb3MUTAaHWETO Ha HEHaBbLPLUUIINUTE MbITHONETUE AeLa OoT Opaka B TexeH MHTepec. CbabT yTBbpXKAaBa
crnopasymMeHWeTo no peaa Ha un. 49, an. 5.

(2) Ako He ce nocTurHe cnopasymeHune no an. 1, cbabT crykebHO NOCTaHOBsIBa NPV KOro OT poauTennte aa
XMBEAT Jeuara, Ha KOro oT TAX ce NpeaocTaBs ynpaxHABaHETO Ha poAUTeNiCKUTe nNpaBa, onpegerns
MEPKMTE OTHOCHO YNPaXXHSBAHETO Ha Te3W MpaBa, KakTo U peXxnma Ha NUYHUTE OTHOLLEHNst MexXay geuara u
poavTenvTe 1 u3gpbXxKaTa Ha geuara.

6 3HA Yn. 46. (1) (M3m. - OB, 6p. 46 ot 2007 r.) Pasnopen6ute Ha HOPMaTMBHUTE aKTOBE Ce MpunaraT cropen
TOYHMS UM CMUCBIT, @ aKo Ca HesICHU, Ce TbIKyBaT B CMUCHIA, KOWTO Hal-MHOMO OTroBapsi Ha Apyru
pasnopeabu, Ha LenTa Ha TbIIKyBaHUSl akT 1 HA OCHOBHWUTE Ha4ana Ha npaBoTo Ha Penybnuka Bwnrapus.

2



W3KJIIOYUTENIHU CITydaH).

OueBUAHUAT U3BOJ €, Y€ KAKBOTO M Jla € Ka3aj 3aKoHoJaressi ¢ HopMuTe Ha wi.127 an.2 u
91.59 an. or CK, BonmATta My HE MOXeE J1a C€ THIKyBa Karo Bh3MOXKHOCT 3a ChJa Jla OTpaHnYaBa
POAMTENICKHUTE IpaBa, 3al[0TO CHIIMAT 3aKOHOMATEN € MPEIBUANUI MHOTO CTPOT CHEIHaJeH pel 3a
MOCTUTAaHETO Ha TO3M pe3ynrtar. [lo Ta3u mpuymHaA 3aKOHOAATENAT C HOpMUTE Ha wi.127 an2 u
w1.59 an. He € BB3MOXKHO Ja € Jaj Ha ChJa BJACT Ja MpemMaxHe OOIIOTO ChIVIacHe Ha JBamara
POIUTENN 32 yIPAXKHSIBAHE HA POUTEICKUTE MPaBa.

Bcsiko apyro ThiakyBaHe — pa3IMyHO OT TOBA, KOETO OMMCAaXMe Ha HOpMUTE HA wi.127 an.2 u
w1.59 or CK e npOTUBOKOHCTUTYIIMOHHO U € BBIIPOC HA BpPEME TaKoBa JIEJIO Aa ObJe MOBAUTHATO
npen KC.

[To Taka W3THKHATUTE MPUYMHM Hamupame 3a HeoOocHoBaHO TP Nel/2016 ma OCI'K nHa
BKC, B uniiTo 1MCIO3UTUB OTKpUBAME, Ye
1. ,,Cvovm mooxce O0a paspewu no peda na 4i. 127a CK nvmysanemo Ha HeHABLPUIULO

nuaHONemue oeme 8 YyxHcouna 6e3 Cvbenacuemo Ha eOUHUsl pooumen camo 3a Nbmysanus 6

onpeoeier nepuoo om epeme u/uiu 00 ONpedeeH ObPHCABU, PECH. ObPHCABU, YUUMO KPbE

e onpeoesiem.

2. Pasnopeobama na un. 59, an. 2 CK usknousa 6b3M0iCHOCMMAa pooumenckume npasa o0d

OvO0am npedocmasgen 3a YNPAajiCHABAHe CbEMEeCIHO HA 08aMama pooument 8 CIyuail, ue He

ce nocmueHe cnopasymerue no YNpaxtcHA8AHemo uUm.

Kakro ce Bwxaa or camus aucno3uTuB, B mbpBata Touka BKC cuiHo HamansaBa
BB3MOXKHOCTHUTE 32 3aMECTBAHETO Ha JIMIICBAIIOTO ChIVIACHE HA €JMHUS POJIUTEN 3a MhTyBaHE Ha
JIETETO B Uy>KOWHA MPUAPYKEHO OT Apyrus poautena. CMUCHIBT HAa Ta3u PECTPUKIIHUS CBUIETEICTBA
3a rojisiMara rnpaBHa Texect, kosito BKC ormaBa Ha 00mOTO chIylacue Ha JABamMaTa POIUTENH IO
BBIIPOCUTE Ha O0IIaTa UM POJIUTEIICKA OTTOBOPHOCT.

CrieBpemenso B 1.2 BKC npaBu ThikyBaHe contra legem, KaTo TBbP/H, Y€ €IHA €AMHCTBEHA
pasmopend6a Ha CK (w59 an.2) uskiodBa BB3MOXKHOCTTA POJUTEIICKHTE TIpaBa Ja Obaar
MPEAOCTaBEHNU 3a YIPAKHIBAHE ChbBMECTHO Ha JBaMaTa POAUTENH, OCBEH aKO T€ CAMUTE MOCTUTHAT
CIIOpa3yMEHHE MMOMEKIY CH 32 TAKOBA ChBMECTHO YIIPa)KHSIBAHE.

[IpaBu BrmedaTieHne CHENU(PUYHUAT HAUYWH Ha (GOpMYIHpaHE Ha THIKYBATEIHHUS BBIPOC:
SHzkaouea u pasnopeooama na un. 59, an. 2 CK evamosichocmma pooumenckume npasa od
0v0am npedocmaseHu 3a YNpajicHABAHe CbMeCmHO Ha dsamama pooumenu?‘. UIMIUTMIIUTHO B
HauMHBT Ha (popmynupaHe Ha BbIipoca, HeoOocHOoBaHO BKC BHyIIaBa HSKakbB HECHIIECTBYBAIL
npuMar Ha HopMmara Ha wi.59 an.2 Hax ocraHanute HOopMu Ha CK W Ha 1s10TO OBJITApCKO
3aKOHOJATEJICTBO. TakbB MPUMAT HE CHIECTBYBA U BBIIPOCHATA pasnopenda, 1opyu Aa purypuparie
B KoHCcTHTYIMATA, TTAaK HIENIe /1a € OOCKT Ha 3aAbJI00YCHO THIKYBAaHE 32 CHbOTBETCTBUE C JAPYTUTE
HOPMHU Ha OBJTapCKOTO M MEXIYHAPOMHOTO MpaBo. PECTPUKTUBHUAT HAYHH, IO KOWTO € 3aa/IcH
TBJIKYBAaTEIHUAT BBIIPOC, Ch3/IaBa HATPAMYUBO YCEIIaHE, Y€ € ThPCEH BBIIPOC HA BEYE JKETaHUS
OTTOBOP.

Jlorn4Ho € ;1a ce 3amMTaMe 3aIlo ChIIUAT ThIKYBATEJICH BBIIPOC HE Oe 3amaeH 3a uwi.127 an.2,
KbBJICTO Ha PAlOHHUS Ch]l CE BMEHSIBA 3aTbJDKCHHE J1a C€ TPOM3HECE OTHOCHO MECTOKMBEEHETO HA
AETETO U YNPAKHABAHETO HA POAMTEJCKHTE MPaBa, BMECTO 3a Wi. 59 an.2, KpIeTO palOHHUSAT
ChJ € JUTHKEH Ja pelld MPH KOro OT POJUTEIUTE Jla >KUBEAT Jelara U Ha KOro OT TAX ce
MPENOCTaBs YIPAKHIBAHETO HA POJUTEICKHUTE MpaBa. Ta3u pa3juka B HOpPMATHUBHUS TEKCT, 3a Ja
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HE JIOBeJIe JI0 JUCKPUMHUHAIIUS Ha Jerara poJeHU OT POJUTEIN B Opak C Jela pOJIEHU OT POAUTENH
0e3 Opak, TpssOBa /Ja ce THJIKYBa B €MH M ChI] CMUCHJ. AKO JBaTa TEKCTa C€ Mpujarat BCEKH Io
OTJICJTHO, TOBA III€ 03HAYaBa, ChABT MOXKE Ja MPHUCHKIA CIOJACICHO POIUTEIICTBO HAa POAMTENH O3
Opak, HO HE ¥ Ha POJUTENN ¢ Opak B MpoIieC Ha Pa3BoOI, a TOBa € abcypaHo. Criopen Hac TEKCTHT Ha
91.127 ann.2 € MHOTO TO-5ICEH M HEJIBYCMHUCJICH U CJe/iBa Aa Ob/ie PEaIOoYeTeH.

Wsrmexma, 4e camara mues 3a CIOACTICHO POAWUTEICTBO CE BB3MPHUEMA W TPEIThIIa MHOTO
TpynHo. C HaJeHOTO 3aIbDKHTEIIHO TBHIKyBaHE HE C€ CIOKM Kpail Ha HaOupamara CKOpOCT
MpaKTUKa Ha paOHHUTE ChIWIMINA JIa TOCTAHOBSBAT PEIICHUS 3a CIIOICIICHO POAUTEIICTBO, JOPU U
TaKOBa Jla HE € KCKAaHO OT POAUTENINTE, a TS caMo Oe 3abaBeHa. Beue Habupa cKOpoCT HOBA ChIeOHA
MPaKTUKa, TPH KOSITO CHIWINIIATA TTOCTAHOBSBAT CIIOACJICHO POIUTEIICTBO, BBIIPeKH TP
Nel/2016r.”

CaMOTO TBJKYBaTCIIHO PENICHHE CTpaja OT TEXKO BHTPEIIHO NMPOTHBOPEYHE B MOTHBHUTE CH.
BKC cam npusHaga, ue ,,/1o npasuio mumynsap Ha pooumeickume npasa u 3a0badCceHuss 8 NbjiHUs
UM 0bem U 6b3 OCHOBA HA COOCMBEH U He3ABUCUM MUmy Om Mo3U HA Opyausi pooumei, e 6CeKu
eoun om oeamama pooumenu. BKC npusnaBa, CbhIo Y€ ,,3aKOHbM U3UCKBA pOOUMENCKUme npasa
U 3a0bJdICeHUsT 0a ce YPadiCHAsam om pooumenume 8 unmepec Ha oememo (a He B CBOW COOCTBEH
0.a.), da ce ocvwecmesssam 3ae0HO U NOOMOENHO OMm pooumenume, U HO 0OWO Cvberacue Ha
pooumenume. BKC momuepraBa B MOTUBUTE, Y€ ,,B peouya cneyuaiHu 3aKOHU ce U3UCKBA
CbBMECMHO YNPANCHABAHE HA POOUMEICKUMe Npasd, He3a8UCUMO OMm OpayHus Ccmamyc Hd
pooumenume, Ko2amo ¢ MsAX ce 3dcsieam 0COOeHO BadCHU 3a Oememo npasa u uHmepecu
(onpedensine Ha ume, NPOMSHA 8 2PANCOAHCMBOMO, U30A6AHE HA NACNOPM U NbIMYBAHE 8 UYHCOUHA,
PeNUSUOZHOMO 8b3NUMAHUE HA 0ememo, 0A8aHe HA Chaldcue 3d OCUHOBA8aHe).

N Benpekn toBa BKC pemaBa, 4e ,,nopadu nuncama Ha cvenacue u ¢ uen 3auiuma
uHmepecume Ha oeyamada, cbObM c1edea 0a npeonoyeme eOUHUsA OM pooumeaume, Ha KO20mMo
0a 6b3/10)CU YRPANCHABAHEMO HA pooumenckume npasa“. He 3Byun yOeIUTETHO YyTOYHEHUETO,
koeto BKC mpaBwm, 4e Bb31araHeTo Ha HETOCPEJICTBEHOTO YIPAXXHSBAHE HA POIUTEIICKUTE IpaBa
ce Wu3pa3siBal0 B ,,HENOCPEOCMBEHAMA, eNHCeOHeGHA OM208OPHOC 34  OM2NeHCOAHemo U
8b3NUManuemo Ha Oeyama.*, 3all0TO KaKBOTO U Jla O3HAYaBa ,,Bb3jaraHe’ Ha OTTOBOPHOCT Ha
€AVHUS POAUTEIN, TO ChbC CUTYPHOCT HE O3HaYaBa OTHEMAaHE Ha OTTOBOPHOCT OT JAPYTHSI.

OueBunHO € ABycMHCIHeTO B Wwi. 59 an.2 u ui. 127 an.2 ot CK, HO TO HE MOXKe Ja ce ThIKyBa
JTUCKPUMHUHAIIMOHHO 110 OTHOIIICHWE Ha JieliaTa Ha POJUTENN B Opak U Ha poauTesn 0e3 Opax..

AxkanemudHara oOmHOCT cbino kakto u BKC mpu3HaBa, ye poauTeNcKu IpaBa HE MOXKE Ja Ce
OTHEMAT C Bh3JIaraHe Ha MpaBaTa caMo Ha €MHUS POJUTEI, HO HEOOSICHUMO 3aIll0 U3CIICIBAHUATA

" B TO31 CMUCBI ca:

- PeweHune Ne 87/21.03.2022r. no B.rp.4. Ne 11/2021r. Ha OC-lepHuk;

- Onpepenenune (3a npuBpeMeHHN mepkn) Ne 20268677/04.12.2020 no rp.4. Ne 34951/2020 Ha CPC
86-Tn cbheTas,;

- [poTtokonHo onpenenexne (3a npuBpemMeHHn mepkn) ot 29.10.2020 no rp.a. Ne 15912/2020 Ha CPC
117-Tn cbeTasB;

- [NpoTtokonHo onpegenexne (3a npuepemMeHHn mepkn) ot 13.04.2022 no rp.4. Ne69706/2019 Ha CPC
89-Tn cbeTaB 1 ap.



10 TEMATa CIMPAT ¢ Ta3d KOHCTaTalus’ .

BChIIHOCT HMCTHHCKHAT IPaBeH CHOp € IO BbIPOCA 33 MECTOKMBEEHETO Ha JETETO WIIH
MO-TOYHO MPU KOM POIUTEN KOJIKO BpPEME III€ )KMBEE JIETETO Mpe3 MO-rojisiMaTa 4acT OT BPEMETO CH,
3al0TO0 MMEHHO (U3NYECKOTO MpeOMBaBaHE Ha JCTETO NMPU KOHKPETHHUS POAMTET, MYy JaBa
HMCTUHCKA BB3MOKHOCT 32 YIPaKHSBAHE HAa POIUTEIICKUTE MpaBa. 3a IacTHe HEOOXOAUMOCTTA OT
MPAKTUYHO pPaOOTemo pemieHne Ha BBIOPOcAa 3a J00pOTO (QYHKIMOHUpPAHE Ha pas3aeiieHara
poouTeNCcKa JBOMKA Kapa MpakTUKyBAaIIUTE IOPUCTH Ja HAMHUpPAT HAYMHU Ja 3a00MKaJsT
3abJDKUTENHOTO ThiKyBaHe Ha BKC u BbIpeku, ue ,,Bb3i1aratr yrnpaxxHsBaHETO HA POAUTEIICKUTE
IpaBa Ha €JHOTO0 OT pOAUTEIUTE M ONPEACNIAT MECTOKMBEEHETO IIPU CBhUIUS POIUTEN —
pasmnpenensT BpeMETO Ha JETeTO NPU BCEKH OT POAUTEIMTE MO PAaBHO WM MPHUOIU3UTENHO I10
paBuo’: ,,OIIPE/JEJIA pexcum na auunu omuowlenus Ha oeyamd ... ¢ mexuus bawa ..., Kakmo
cneosa:om 19 u. Ha nemvunus Oen Ha 6csaAKka yemHna ceomuya 0o 19 u. na nemvunus OeH Ha
cnedgawama Hewemua ceomuya ( ¢ npecnugawe); ...«

C toBa pemenue, enu chetaB Ha BKC e mpospsut, ue TP Nel/2016 na OCI'K Ha BKC He € B
Hal-100bp HHTEPEC HA JIETETO.

Bpewme e 3a Hameca Ha 3akoHOAATEN, 3a J1a C€ YIECHH TO3U €CTECTBEH U OIaromnpusiTeH mporec
U Ja ce IpremMe 00opumMa Mpe3yMIIus 3a CIIOACIEHO POIUTENICTBO.

3a mpuMep MOXKE Ja HU CIY>KM CKOPOIIHMST 3aKOHOJATeJeH ONMUT Ha ['bplus, KOATO mpue
TakbB 3aKoH (4800/2021) npeau roquna Ha 21 mait 2021.

Kakro u y Hac mpuymnHaTa 3a IprUeMaHeTo Ha TO3M 3aKOH B ['bpIiust 0sixa MpOTECTUTE HA MHOTO
poAMTENH, HEOBOJIHU OT HECTpaBeIINBaTa I0CeTallHa ypeaoa.

C un.1510 u cn. Ha rpwiKus [pakaaHCKU KOIEKe € mpueTa pa3nopenda mogodHa Ha wi.123 ot
opnrapckuss CK — cuped 10puanuecKoTO CIOJCICHO POAMTEICTBO, KOETO BHBEXK/AA MPABUIOTO HA
CHBMECTHOTO B3€MaHE Ha pPEIICHHsS OT [BaMaTra POAMUTENH IO BBIIPOCH 3acATallld IpaBaTa Ha
JIETETO UM.

[To-BaskHaTa 3aKOHOAATEIHO MHOBAIMS, KOATO CIIEJBA U HHUE Ja PELUTHpPAME € BbBEXKIAHETO C
wi.1520 Ha TpBIKUA TPaXKAAHCKU KOAEKC Ha (PU3MUECKOTO CIOAENIEHO POIUTENICTBO, C KOUTO Cce
pasnopeskia J10JiHa TpaHula ot 1/3 oT BpeMeTo Ha JIeTeTo, KOETO TO TpsiOBa J1a peKapBa MpH BCEKU
€IUH OT POJAUTEIHTE CH.

MHoro Ba)keH 3aKOHOJATENIeH JEeTaiijl € BbBEXKIAHETO C JOMbIHEeHNE KbM Wwi.1518 Ha rpbuKus
IpaXkJIaHCKU KOJIEKC Ha 3abJKEHUE 32 BCEKH OT POAUTENIUTE J1a MOAIbPIKA U YKpEenBa Bpbh3KaTa Ha
JIETETO C IPYTHSl MY POAMTEI.

[IpenBunenn ca mpumepu 3a 00OpBaHE HAa MPE3YMIIUATA 3a CIOJCICHO POIUTEICTBO, KaTro
CJIy4ad Ha JOMAITHO HACWJINE, U3PUYHO ChIVIACKE HA POTUTEIINUTE U JIp.

ConmanHara HEOOXOAUMOCT OT Ta3H pedopMa € YCTaHOBEHO U B peaulla OChIUTEIHU PELICHUS
Ha ECIIY. Peny0Onuka bbarapus e 3aabikeHa 1a npueMe aJeKBaTHU MEPKHU 3a 3allliTa Ha MPaBOTO
Ha JnyeH u ceMmeeH kuBOT 1o wi.8 or EKITHOC, npousTHyany or OChAUTETHUTE PEIIECHUS HO
ECIIY:

& Miglena Baldjieva. "YnpaxHsiBaHe Ha poauUTencK1Te npasa v 3aablDKeHVs Cneq pasasna unv passom —
KpUTUYEH Mperneq Ha TeopusaTa U cbaebHata npaktuka". HayvHu TpygoBe Ha IHCTUTYTa 3a gbpkaeara u
npasoTo VII:180-193. hitps://www.ceeol.com/search/article-detail?id=105383

® BKC PetueHue Ne 50079/ 24.07.2023 ., TpeTo rpaxaaHcko otaeneHune, no rp.aeno Ne 2778/2022 roa.
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. Muxaiinosa cp. boarapus (Kan6a Ne 35978/02) 12.01.2006;

. beakya u C. cp. bearapus (XKanba Ne 71127/01) 12.06.2008;

. Munuesa cp. boarapus (OKan6a Ne 21558/03) 2.09.2010;

. JIro6enosa cp. bearapus (XKanda Ne 13786/04) 18.10.2011;

. Meiipenec cp. bearapus (JKanba Ne 66203/10), 18.12.2012;

. Anesa u nip. cp. bearapus (XKanou NeNe 66997/13, 77760/14 et 50240/15), 6.04.2017;
. XuY cp. bearapus (XKanba Ne 23763/18) 6.02.2020;

. [laBnoBu cp. buarapus (Kanba Ne 72059/16) 1.02.2022.

0N L AW N

Konkpernu npenyio:xenus 3a pegopma:

BobBexnane Ha o0opuMa mpe3yMmuMs 3a CHOAEJEHO POAUTENCTBO. 3aKOHOJATelHaTa
TEXHHKa C BBBEXKJAAHETO Ha oOopuma mpesymmmms 3a crnozeineHo poautenctso (OIICP) e
HaW-IIAPOKO Pa3MpPOCTpPaHEHATa M Ha-Obp30 pasmpocTtpansBamara ce B 11 cBiaT. OIICP B
Hal-TOJIIMA CTENeH 3allliTaBa HaW-I00pWs WHTEpEC Ha JIETETO M BbBEXKIA MPEIBUIUMOCT U
curypHoct B poaurtenckute oTHoueHus. OIICP ctumynupa poaurenuTe 1a ThpCIT HAYMH CaMHU Ja
paspemiar BCSIKO €IHO IPOTUBOPEUYME IOMEXKIY CH, CTUMYJIMpa 3arna3BaHe Ha HyKJeapHara
pOaUTEINICKA ABOMKA, a B CIIy4ail Ha HENpeIoTBpaTuMa pas/siyia Ha POAUTEIUTE — Ta3u POAUTEINICKA
passuia He BOAM JI0 pasjsila Ha JIETETO C HAKOM OoT poxurtenute My. HammeTo npeanoxenue e ia ce
Bb31pueMe Ipbukusd monen u OIICP na mpeaBmkna 3aab/DKEHHME 3a ChJa J1a ONPEAes paBHU
MIEPHOAM OT BPEME, B KOUTO JIETETO J1a )KMBEE MOCIEI0BATEIHO MPY MalKa CHM M TIpH Oaia cu Uin
aKO HE Ca paBHM, B HUKAKBB Cllyyall BpEMETO Ha JETETO IPU KOMTO U 1a € OT pOAUTENIUTE MY Ja HE
e mo-manko oT 35% Ha roauimHa 0a3a. 3abDKUTENHO TpPsOBa /1a Ce MPEIBUIU, Y€ TEHKKUSIT
poIUTENICKH KOHQUIMKT, reorpadckara OTHAlNEYeHOCT Ha JKWIMIIATa HAa Maikara u Oamara u
paHHaTa JeTcKa Bb3pacT — caMM Mo cede cu He ca ocHoBaHus 3a obopsaHe Ha OIICP, a camoto
o0opBaHe TpsiOBa J1a ce MpELEHsBa 32 BCEKU KOHKPETEH cllyyaid, KaTo ChJla € JIbKEH Ja Jaje
yKa3aHus, U3IIbJIHEHUETO Ha KOUTO J1a Bb3cTaHOBU npuiaranero Ha OIICP.

CrnoneneHoTo poOAUTENIICTBO HE € caMO 3HAYUTEIHOTO KOJIMYECTBO BpPEME, KOETO AETETO
YKUBEE MIPHU BCEKH €IUH OT POJUTEIIUTE CH, a ChILO TaKa U FOPUINYECKOTO ChbBMECTHO YIIPaKHSIBAaHE
Ha poxautenckute npasa. Kakto cnmomeHnaxme mo-rope — HopMara Ha 4i.123 or CK u B MomeHTa
ypexJia IPUANUYECKOTO CHOJEICHO poauTencTBo. DakT € obaue, ue chaeOHu aema mo wi.123 an.2
MpaKkTU4eCKu He ce Boadr. [IpuunHata He € B TOBa, 4e HSIMa HYXXJa OT A0OpO MpPaBOCHAHUE IO
POIUTEIICKH CIIOPOBE, a 3al0TO MPOIleaypara, Mo KOsITO C€ BOJAT TE3U CIIOPOBE € HeaJeKBaTHa Ja
ra oOciyxu. Pomutenckure cropoBe ce mpueMar 3a T.H. aAMHHHCTpAIUS Ha TPAKIAHCKUTE
MIPaBOOTHOMIIEHUS OT Ch/Ia, CHPEY ChIBT B3€Ma PEIICHHE MO CIIOPEH BBIIPOC, KOWTO 00ade MOXKe Ja
ce mpepelaBa.

OOuMAT MCKOB HpOIEC, MO KOWTO B MOMEHTa CE€ pPa3BHBAT POIUTENICKUTE CIIOPOBE €
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HEaJIeKBaTeH 3a aJIMUHUCTPUPAHE HA TPAKIAHCKUTE MPABOOTHOIICHHMS, 3aI[0TO MPeIHA3HAYEHUETO
Ha OOIIMs KCKOB IMpoIeC € Ja MNpOou3BeXAa ChACOHM pEHIeHUs, KOUTO HE MOXe Ja Oblar
IpepellaBaHy v MpepasniekJaHu, HHaUe Ka3aHO — PEIICHUS ChC CHJIA HA MPECHICHO HEIIO.

AJIMUHUCTPUPAHETO Ha TPakJaHCKUTE IPABOOTHOIICHHUS, KAKBHUTO Ca POIUTEIICKHUTE
CIIOPOBE, MOXKE JIa Ce MpepeliaBaT MHOTOKPATHO IIPH U3MEHEHHEe Ha o0cTosTecTBara. JJOKOIKOTO
18-Te roguHU AETCTBO, CaMH O cebe CU ca M3MEHEHO OOCTOSTEJICTBO, MPaBOCHAUETO TPsiOBa aa
OCHUT'YpH aJIcKBaTHa MPOIIeTypa, IO KOSATO CIIOPOBETE MEXKTy POIUTENH JIa CE pa3peliapar.

Hanpumep — eOuHHMAT OT pOOUTENHMTE CH CMEHS paborara W pabOTHOTO My BpEME €
HECHBMECTUMO C JICHCTBAIIOTO ChICOHO pelIeHUE, MO0 KOETO TPSOBa Jja B3eMa M BHIK/A JIETETO CH.
AKO TO3W POAMTEN peliv /1a UCKa M3MEHEHWE Ha PEeXHMMa, MOCTUTaHETO Ha HOB BIIA3BI B CHIIA
PEXKUM Ha JIMYHU OTHOIICHUS, MOXKE J1a OTHEME TOJIUHHU.

3aroBa, 3a 100poto pynknuonnpane Ha OIICP, e HeoOX0AMMO POIUTETUTE Aa pa3mojarar ¢
aJicKBaTHa MpoIleaypa 3a Obp30 pa3pellaBaHe Ha pa3jIMuMsATa MMOMEXKIy WM. Ta3u crernuaiHa
mpoueaypa TpsoBa a € XapakTepHa ¢ Obp3uHa, JIEKOTa U yA00CTBO 3a poautenute. Hait Gnmsko 10
Ta3| JKEJIaHa TPOoLeAypa ca NMPUBPEMEHHUTE MEPKH, KOUTO B MOMEHTa ChIbT MOCTAHOBSBA MPHU
omnpeneneHu ycinoBus. CTpaHUTE MOXKE Jla HCKAT IPUBPEMEHHU MEPKU U K3MEHEHHETO MM T10 BCSKO
BpEME, a ChIIbT TH MOCTAHOBSBA WM U3MEHS B CHOTBETCTBHE C HaJUYHUTE JOKa3aTelicTBa. ToBa
HOBO CIICIIMAJTHO MPOM3BOJICTBO MO POAMTEIICKHA CIIOPOBE MOXKE J1a ObJIe MIIFOCTPUPAHO KaTo JEINO,
KOETO € BHCSIIIO MPeJl paOHHUS ChJ 10 HABBPIIIBAHETO HA ITBJIHOJETHE HA JIETETO U MO KOETO ChJIa
MOJKE J1a TOCTAHOBSIBA MOCTOSIHHO HOBH MPUBPEMEHHU MEPKH, ChOOPa3HO HYXKIUTE Ha CTPAHUTE.

OO0Opa3HO Ka3aHO, ChIBT TPSAOBA Jia € B ChCTOSHHUE JIa Pa3pelly CIIOP MEXKIY POIUTEIH —
JIaJIA ICTETO Jia TPeHUpa OOKC WJIU Jla CBUPU Ha MUaHO. B MOMEHTa Ha HUKOW HE My XpyMBa, 4e €
BB3MOXKHO Jla UMa TaKWBa CIIOPOBE, HO BCHIIHOCT TOBA, KOETO I'O HIMA € aJieKBaTHa MpoIeypa 3a
CBOCBPEMEHHOTO MM Pa3IVIeKIaHe U pelllaBaHe, JOKATO HYXKJara jJa ObJar pa3peniaBaHu MoJa00HH
CIIOpPOBE s € UMaJI0 BUHATH.

3aroBa mpennarame cneunuajHa riapa B ['IIK ypexaama poaute/icKuTe crnopoBe U
BBBEXKJAHE Ha MPOIECYaTICH MPHUHIUII ,,HO JIETE — IHO JENO0™, CUPEY BCHUYKU CIIOPOBE MEKIY
POIUTEIINTE HA €IHO WM HAKOJKO JIella, Ce Pas3IyiekaaT B KOPHUIIUTE HA €IHO 10, KOETO OCTaBa
BHCSIIO TIPEJ]l palOHHMS ChJ 0 HaBbPIIBAHE HA IIBJIHOJIETHE Ha JIeTeTo. Taka Ie ce crecTu Bpeme
W YCWIME W Ha POAWUTEIUTE, U Ha ChJcOHATa CHCTEMa, HO Ha IbPBO MSCTO — IIE CE OOJICKYH
MOJIOKEHUETO Ha Jelara, KOUTO HsAMa Jia ce Tojyiarar Ha MHOTOOPOWHY Jiefla U €KCTICPTU3HU 33 €IHO
U CBIO Hemo. Beuuku nokazarencTBa, CbOpaHM HAKOTA, IIIe CITyXar 3a (hopMHUpaHe Ha BHTPEIIHOTO
yOexIeHne Ha ChJla IO BCEKHU €IMH TIOBUTHAT CTIOP.

Pe.mncaul/m. B 6"I>HrapCKOTO IMpaBO HUKOTa HE € UMAJIO ITpaBUJia 3a p€jIoKaludATa Ha JCTCTO.
OTBIMYaHETO HA Aere OT pPOAUTCI B IIy)K6I/IHa € yp€acHo OT Xarckara KOHBCHIIMA 3a
TpaXAaHCKHUTC ACIICKTH Ha MCKIAYHAPOJAHOTO OTBJIMYAHC Ha ACIA U B MOMCHTA CMC HU3IIPABCHU
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npeJl mapajokca, 4e MOXKEM Jia BPHEM IO ChAEOEH pel JeTe OTBICYEHO B UyKOHWHA, HO HE MOXEM
Jla BbPHEM JIeT€ OTBJCUEHO B PaHMIIMTE HA CTpaHarta. ToBa Ch3aaBa OrpOMHA HECUTYPHOCT 3a
pOAMTENNTE U JelaTa, KOATO € JOHIKBAE Y3aKOHeHa OT HeJIOTHYHAaTa ChAeOHa MPaKTHKa, 0 CUilaTa
Ha KOSATO MECTHaTa MOACHAHOCT IO Jejia CBbP3aHU C JIela Ce Ompeiens He OT aJpecHaTa UM
peructpamuss mo 3P, a mo ¢usnyeckoro MectoHaxokiaeHue Ha aetero. C Ta3uw TpPaKTHKA,
BCBIITHOCT C€ MPEMOphYBa Ha POAUTENNTE Ja CH OTBIMYAT JEIara, MPeau Ja 3alloyHaT MpaBHU
CIIOpOBE.

Hue nckame BbBeXKaHe Ha MpaBUIIa 3a PEJIOKALIMATA HA JIela, B ChoTBETCTBUE C [Ipenoprka
CM/Rec(2015)4 na Komurera Ha MUHHUCTpUTE KbM JbpxaBuTe uieHkd Ha CbBera Ha EBpomna
OTHOCHO TMPEJOTBPATSIBAHETO M pa3pellaBaHEeTO Ha CIOPOBE, CBbP3aHU C IPEMECTBAHETO
(penokanusra) Ha Jena.

Ilenta Ha Ta3u mpenopbKka € Ja ce rapaHTHpa LSJIOCTEH W IOCIEO0BaTeNeH MOAXOA 3a
MPEeOTBpaTsBAaHE W pa3pellaBaHe Ha CIOpPOBE, KaTo C€ BB3MPEMSITCTBA, MO-CIEIUATHO,
€HOCTPAHHOTO MPEMECTBAHE HA POAMTEN WM APYT HOCHTEN Ha POAMTEICKU IMpaBa, IPHU KOTOTO
npeOuBaBa JeTe, 3a€IHO C JIETETO U CE MPEIOTBPATH HE3aKOHHOTO MIPEMECTBAHE Ha MOCIIETHOTO.

[Ipenopbka CM/Rec(2015)4 na Komwurera na munuctpute Ha ChBera Ha EBpoma xbm
IbPKABUTE WIEHKH OTHOCHO MPEIOTBPATABAHETO W pa3pelIaBaHETO Ha CIOPOBE BbB BpPb3Ka C
npemectBadero Ha jena (IIpumera or Komurera nHa munuctpure Ha 11 ¢depyapu 2015 r. Ha
1219-0T0 3acenanue Ha 3aMecTHUK-MUHHCTpuTe) https://rm.coe.int/0900001680a3b3e2, cnopen
KOSITO '"TpemecTBaHE Ha JeTe'" o3HauaBa MPOMsIHA HAa 00MYaliHOTO MeCTonpeOHBaBaHEe Ha JIETETO;
Hacrosmara npenopbka ce nmpujiara 3a CUTyallud, B KOMTO MMA WJIH MOKe /1a HMa HechIulacue
OTHOCHO NpPeMECTBAHETO Ha [leTe B PAMKUTE Ha IOPHCIMKIMITA Ha Ibp)KaBaTa WiCHKa (IIpH
Cria3BaHe Ha MPUHIMII 7) WIH B Uy>KOMHA.

Hacrosmara npenopbka ce mpujiara rno-crelnyaiHo 32 CUTyallud, B KOUTO B pe3y/TaT Ha HErOBOTO
WIM HEHHOTO NIPEMECTBAHETO Ha JIETETO ChHINECTBYBAa PHCK TO Ja 3ary0M KOHTAKT WM
KOHTAaKTbT JAa Ob/le 3HAYUTEJTHO HApPYLIEeH, ¢ POAUTEJNUTe CU WIU C JPYr'M HOCHUTEIM Ha
POIUTEINICKH IpaBa.

OO0y NpUHLIMIH

1. HarmoHamHOTO 3aKOHOIATEICTBO OTHOCHO MTPEMECTBAHETO Ha JIeLa CJIEBA 1a:

a. Jla mpeJy1ara 10CTaTbuHa IpaBHA CUTYPHOCT 3a NMPEAOTBPATABAaHE U pa3pellaBaHe Ha CIIOPOBE;

6. ma ocurypsiBa JOCTaTb4yHa T'bBKABOCT 3a 3aJOBOJIUTEIHO pa3pelllaBaHe HAa WHAWBHUIYaTHU
CIIOPOBE;

B. /1a HAChpyaBa CKJIIOYBAHETO Ha MPUSTEICKH CIIOpa3yMEHHUsI.

N36srBane Ha criopoBe

4. MepkuTe, HaCOYCHH KbM H30STBaHE HAa CIOPOBE OTHOCHO MPEMECTBAHETO Ha JACTETO WIIU
HETOBUTE MOCIIENIIN, CIICBA 1a ObJaT BbBEJACHH. TakuBa MEPKU MOTaT Jia BKIIOYBAT:

- pasmopendu, KOUTO HAchpuaBaT POAUTEIUTE WU IPYTHM HOCUTEIM HAa POAMTEIICKU TpaBa aa
O0OMMCJISIT €BEHTYAJIHO ObJEI0 MpeMecTBaHe HA JeTeT0, KaTO ce CIopa3yMesiT M0 BBIPOCH,
CBbP3aHH ¢ TMpeMecTBaHETO0, KAaT0 HaNpUMep  TMpeIBAPUTETHO  yBeJIOMJIEHHE,
NPOABIKHUTETHOCT M Teorpa)CKu rpaHuIIy;

- MpaBWJIa 32 YBeIOMSIBaHe, CIIOPE] KOUTO JIMIIETO, KOETO Ipe/yIara 1a MPOMEHU MECTOKHUBEEHETO

8


https://rm.coe.int/0900001680a3b3e2

Ha JIETETO OOMYaitHOTO MecTompeOuBaBaHe, Clie/Ba Ja ObJe 3aJbHKEHO Ja WHMOpMUpA APYTHs
pOIUTEN WK APYTUsl HOCUTEN Ha POJUTEICKUTE 3aIbJDKCHHS B MUCMEH BUJ MPEIU MIPEATIOKEHOTO
MIPEMECTBAHE U B pAMKHUTE Ha OMPEJIEICH CPOK ¢ 11eN u30sArBaHe Ha €AHOCTPAHHU MPEMECTBAHUS,

- cykOm (IyONMMYHU WJIM YacTHM) 332 KOHCYJTAIlMH, CHbBETBAHE M TMOCPEIHUYECTBO B IOMOII Ha
POIUTENTUTE WK IPYTH HOCUTEIU HA POAUTENICKHU IIpaBa 3a MOCTUTaHE Ha CIIOPa3yMEHHE.
Pa3zpemaBane Ha ciopoBe

5. CnenBa na ce HachbpyaBaT aJTEPHATHBHUTE CPEJCTBA 3a pa3pelllaBaHe Ha CIIOPOBE, 3a J1a Ce
MOCTUTHE Jla C€ IIOCTUTHAT CIIOpa3yMEeHWsi OTHOCHO TIPEMECTBAHETO Ha JeTeTo, 0e3 Ja ¢
HEOOXOAMMO J1a C€ MPUOSITBA /10 KOMIIETCHTHUTE OpTaH, 0€3 /1a ce 3acsira mpuHIH O.

6. PoguTenute wim Apyrd HOCUTENM HA POAUTEIICKHU MpaBa CJe/Ba Jla UMaT MpaBo Jia Mpe/sBsBaT
BCEKH HEpaspelleH CIop OTHOCHO NMPEMECTBAHETO Ha JIETe Mpej KOMIIETEHTHUSI OpraH 3a B3eMaHe
Ha pEeIlICHUE.

7. Ilpu nunca Ha cnopa3yMeHHe 00M4YaiiHOTO MecTONpeOMBABaHe HA JIeTETO He cJelBa 1a ce
npoMeHsi 0e3 pelleHHe HAa KOMIIETEHTHHSI OPraH, OCBeH B CJy4yaWTe, NpeABUAEHU OT
HAIMOHAJIHOTO 3aKOHO/IATEJICTBO.

8. Ilpu paspemiaBaHeTo Ha CIIOPOBE OTHOCHO MPEMECTBAHETO Ha JETETO KOMIETEHTHUSIT OpraH
clelBa Jla rapaHTHpa, Y€ BCUYKH pelieBaHTHH (AaKTOPH Ja ObJaT B3ETH NMPEABHI, KaTO Ha BCEKH
(hakTOp Cce mpuaaBa TakaBa TEKECT, KAKBATO € MOIXOMISIIO MPU OOCTOATENICTBaTa HA KOHKPETHUS
ciyuait. Pasmiexxaanero ciieqia ja ce CbCpeI0TOUH BbPXY Hall-100pUTe HHTEPECH Ha JIETETO.

9. PemieHneTo Ha KOMIIETEHTHHUSI OpraH cielBa Ja Ob/ie B3eTO 0e3 Mpe3yMMIus 3a WU MPOTHB
poMsiHA Ha OOMYaliHOTO MECTONpeOrBaBaHe Ha JACTETO.

10. Twsii Karo BpeMeTO € OT CHIIECTBEHO 3HAUYCHHE B CIIOPOBETE 3a MPEMECTBAHE Ha JIETETO,
0COOEHO MO C€ OTHACA 10 JCTETO, IbP)KAaBUTE WICHKH CIIE/BA J1a TapaHTHUPAT, 4y€ CIIOPOBETE Ce
penraBar oT KOMIIETEHTHHS OPTaH BbB Bb3MOYKHO Hal-KPaTbK CPOK.

11. CnenBa ma ce oOMHCIM BB3MOKHOCTTA 32 YJIECHSBAHE Ha MpsKaTa ChIAcOHA KOMYHHKAITHS
MEX1y OPTaHUTE Ha JIbPKABUTE WICHKHU I10 JIeIa 32 MEXTyHAPOIHO IIPEMECTBAHE Ha Jela.

Pedopma Ha mpaBuiiaTa 3a yCTAaHOBSIBAHE HA NPOM3XOA U CIEIUAIHO MPOU3XOH OT
Oarmara:

Cnyuyaute ¢ pazMeHeHUTe OebeTa B pOIWIHHS JOM, KAKTO M APYTH JIMYHU JPAMH CBbP3aHU
ChC 3allUCaH B PETHCTPUTE MPOM3XO], KOMUTO HE OTroBaps Ha JEHCTBUTEIHHUS OHOJOTHYCH
MIPOM3XO0/1 JOKA3BaT OTHOBO, Y€ OOITUSAT MCKOB IPOIIEC TI0 KOKTO CE pa3BUBAT JieliaTa 3a OCIIOPBaHE
Ha MTPOM3XO0JI € CHIIO TaKa HEAJCKBATCH U B ITBJICH Pa3pe3 ¢ Hal-100pus HHTEpEC Ha JIETETO.

[IpaBuM npeIoKeHUs U 32 YChBBPIICHCTBAHE Ha ypeadara Ha Bb3MOKHOCTTA Ja C€ OCTIOpH
MPOU3X0J Ha JieTe oT Oama B u3nbiHeHue Ha pemenusta Ha ECITY JILJ. u I1.K. cpenty bearapus,
HoxropoB cpemy bbarapus u KoiiueB cpemy bbirapus, kouTo cTaHaxa OpuUYMHA Ja ce
Bb3CTAHOBH Bb3MOXXHOCTTA, 32 OCIIOPBAaHE Ha MPOM3XO0Ja HAa JETETO OT MPHUIO3HAIHUS TO APYT MbXK
WM 0arara, mo mpe3yMITUsATa 32 OaluHCTBO.

Brnpekn Ta3um 6one3HeHo u3BOOBaHa pedopMma, kosaTo ctana ¢dakt npe3 2020r., Te3u mena
ce pa3BUBAT TOJKOBAa 0AaBHO, Y€ MHHABAT TOJAMHM M JIETETO M3PACTBA MPHU UYXIH Xopa. Ypembara
TpsAOBa J1a ce MPOMEHHW Taka, Y€ Ja C€ 3allUTH OWOJOTrhYHaTa PEalHOCT, a Ta3u OWOJIOTrHYHa
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peannoct na ce ycranossiBa ¢ JIHK ekcniepruza. Koroto JIHK excnepru3zara mocouu 3a Oara u 3a
Maiika — Toi TpsOBa Aa Obje 3anmrcaH He3a0aBHO B aKTa 3a pakJlaHe Ha JIETETO Karo poautel. Ta3u
ypenoa TpsiOBa ga 00e3chpur cpaMHaTa ThProBusi ¢ 0e0eTa, KOsTO Ce pa3BHBa Cera mpej OYUTe Ha
BCHYKM W Ja TO3BOJIM OBpP30 YCTAaHOBSBAaHE HAa MPOW3XOAAa HA JIETETO B CHOTBETCTBHE C
OMOJIOrHYHATa PEaHOCT.

POI[I/ITGJ'ICKOTO OTUYXXICHHUC € YyiKacCiaBallO SBJICHHC, KOCTO CC IIOsABABA H KOHTCKCTA Ha
POAUTCIICKUA KOH(I)JII/IKT, IIpHu KOCTO ACTCTO 3a€Ma CTpaHaTa Ha CAWMHHA POAUTCII BbHB BOIiHAaTa My
cpeiy Apyrus. 3aroBa IIpaBUM 3a 3aKOHOJATCIIHO 3dKPCIIBAHC HA YCTAHOBCHATA 3aJbJIDKUTCIIHA
C’bI[e6Ha IIPAaKTHKa, KOATO 3aAdbJ/IKaBa CbAa IIPHM KOHCTATHPAHEC Ha POAUTECICKO OTUYKIACHHUE
3aABJDKUTCIIHO Aa CC B3EMAT MCPKH 3a IIPEOHAOIABAHCTO MY.

Cnopen Obirapckarta HallMOHAJIHA Ch/ICOHA MTPAKTHKA:

~Heocv3nasanemo om pooumens Ha 8peOHUmMe NOCieouyu 3a 0ememo om pOOUMeLCKOMO
omuydicoeHue, HecvOelucmeuemo Uil aKmueHOmMo NPOMUBONOCMABAHE Cpewly MepKume 3d
npeooonsieane Ha Mo3su NCUxXoiocuder npooiem u OmcbCmeueno Ha 20Mo8HOCHL 3d NPOOBINCABAHE
Ha pabomama 3a NPeoooIABAHEMO MY, Cd NOKA3AMEIHU 3d OMCbCMBUEMO HA POOUMENCKU U
gvb3numamencku kasecmea y cvomeemuus pooumen. Cvovm e O0avoceH 0a Cvboopasu
omcvcmeuemo Ha me3u Kawecmea )y eOuHus Uuau )y osamama pooumenu, 3a 0a onpeoenu
CLOBPIHCAHUECMO HA MEPKUME OMHOCHO YAPANCHABAHENO HA pOOumencKkume npasd, Kakmo u od
onpedenu npu Kakeu ycliosus 0d ce OCbWeCcmssasam IudHume OMHOWEHUS HA 0ememo ¢ Opyeus.
pooumen u 6 Kakea cmenen oa Ovoam paswupenu uiu ocparudenu.’ Pemenue Ne 142 or
06.10.2020 1. mo tp. a. Ne 193 / 2020 1. Ha BppX0OBeH KacallmoOHEH ChJI, 3-TO TP. OTACICHHUE

~Pooumenckomo omuyxcoenue HaAKbPHABA 8 HAU-CONAMA CMENneH uhmepeca Ha 0ememo u
CbOBM € ONBIUCEH NPU ONPeOelsiHemO HA PelHCUMAd HA AUYHU OMHOUleHUs 0a 83eme aA0eK8AmHU
(cnoped cwvcmosiHuemo Ha Oememo, CHeNneHmd Hd OCb3HABAHe HA npobiema om odsamama
pooumenu 1 20MOBHOCMMA UM 04 Ce BKIIOUAM 8 PA3PeUlasanemo My) MepKu 3a npeodosl8aHemo
my. 3amoea 6 un. 59, an. 6, usp. 2 om CK 3axkonvm, npu Haiuyuemo Ha OAHHU 34 POOUMENCKO
omuydcoeHuUe, 3a0baHCABA CbOAd CYHCEOHO 0a HAZHAYU eKCNepmu3a U U3Cayuad 3aKao4eHuemo Ha
sewo auye — ncuxonoe.” Pemenne Ne 142 ot 06.10.2020 1. o rp. a. Ne 193 /2020 r. na BepxoBen
KacallMOHEH ChJI, 3-TO TP. OTACICHHE

,»CbO0bm He Modice 0a onpedenu aA0eK8AmHU MepKU OMHOCHO YNPAICHABAHEMO Ha
pooumenckume npasa u IUYHUMe OMHOWEHUs Ha 0ememo, b6e3 0a cbobpasu HeobXooumume mMepKu
3a Npeooonssane HA POOUMENCKOMO OmuyldcoOeHue, 20MOBHOCMMA HA pooumerume 0d 2u
NPUNONCAm U NOBEOEHUemo UM 8 X004 HA NPOU3BOOCMBOMO NO 0el0mo, 0COOeHO AKO MaKuéd
MepKu ca npeonpuemu 8 0Opy20 NPOU3B00CMB0 ULU CA NPEnopwbUaAHU OM eKCnepma U CcbObm U
namupa nonesnu.” Pemenue Ne 142 ot 06.10.2020 r. mo rp. a. Ne 193 / 2020 r. Ha BbpxoBen
KaCallMOHEH ChJI, 3-TO TP. OTICICHHE

»B ciyuaume, xoeamo npu npeyenwka Ha ameaxicuparume no 0elomo 00KA3ameicmed, ce
KOHCmamupa, e CbWecmeyéd pearHd ONACHOCH Om HACMbHEAHe HA OMUYNCOeHUe MeHCOY
oememo U eOuHus om pooumenume, CcbObM Cled8ad 04 HANPABU BCUYKO, KOEmo e 6b8
8b3ModicHOCmume My, 3a oa 2o npedomapamu.* Pemenne Ne 184 ot 07.12.2020 1. mo rp. a. Ne 4744
/2019 1. Ha BppX0BeH KacalMoOHEH Ch/I, 3-TO T'P. OTACIICHHE

»B cvoeOHama npakmuka MHO2OKPAMHO ce npuema , ue pOoOUmeicKOmo OmuyicoeHue
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HAKbPHABA 8 HAU-207AMA CMeNnen uHmepeca Ha 0ememo u cbObm e ONbICeH NPU NPOUHACAHEMO
cu, 0a 63eme adeK8amHu (Ccnopeo CbCMOSHUEMO Ha O0ememo, CMeneHma Ha OCb3HABAHE HA
npobnrema om ogamama pooumenu u 2OMOGHOCMMA UM 04 ce BKIIUAM 8 paspeuiasanemo my)
MepKU 34 NpeodoNs8aHemo My, 8b8 8Pb3KA C KOemo MOU Modce U CHyiceOHO /be3 uckame Ha
cmpanume/ 0a ce npousnacs. “ Pemenne Ne 184 ot 07.12.2020 . mo rp. a. Ne 4744 /2019 . Ha
BbpxoBeH kacallmoHEH Ch/I, 3-TO T'P. OTJACICHNE

Haii-agexkBaTHOTO CpencTBO 3a TMPEKbCBAHE Ha JIOKA3aHO 3amovYHAIAA TPOIEeC Ha
POIUTENICKO OTUYXKJCHHE HA OTUYKJIEHOTO JI€TE€ KbM OTUYKIACHHS POIUTEIN, TI0J] MAHHUITYJIATUBHOTO
BB3/ICICTBHE HA POIAUTENSA-OTUYXKIUTEN € ONPEICIISTHETO Ha MECTOXXKMBEEHETO Ha JIETETO IpHU
OTUYXICHHSI poauTeNl W 3abpaHa Ha oTuyxautens no pena Ha 33/IH ma noGmmxkaBa aerero 10
IIpeoIoNIIBaHE Ha pobiema.

HenpeanpuemaneTo Ha Te3u MEPKH I JOBEAE IO HEMOMPABUMH BPEAH 32 MCUXHUECKOTO

Pa3BUTUC HA JCTCTO.

Karo moamomaramia wmsipka Cpemry pOAWUTEICKOTO OTYYKIEHHWE W JPYTH TPOSIBU Ha
HapyllleHHe Ha 3aJ/bJDKEHUETO Ha JIETeTO Jia yBaXkaBa POAUTENIUTE CH, MpearamMme Jia ce mpeaBuan
KaTo CAHKIUS, Bb3MOKHOCTTA ChJIa Jla CIPEe 3a U3BECTHO BpPEME JI0 PEIllaBaHETO Ha rpolieMa Ha
3aJIbJDKEHUETO 3a IUIAlaHe Ha U3PBhKKAa HA JEMOHCTPUPAJIOTO HEyBaXKeHHE jaeTe. Ta3u Mspka e
noJj00Ha Ha MHCTUTYTA Ha HEJOCTOMHCTBOTO 3a HACJeAsABaHE B 3aKOHA 32 HACJIEACTBOTO.

M3nbiaHeHue HA chAeOHNTE pellieHUs 3a NpedaBaHe Ha JieTe OT MOJUIHUATA.

B MoMmeHTa, mpuHYINTETHOTO M3MTBITHEHNE HA ChICOHUTE PEIICHUS 3a MpeaBaHe Ha JEeTe €
YPEIIEHO B U3I'BJIHUTEIHOTO MPOU3BOACTBO ¢ HOpMara Ha wi.528 ot I'TIK u e BcensBecTHO, e Ta3u
nporenypa € ¢ HyneBa edexktuBHOCT. KoMy € HyXHa mporeaypa, KOSTO 3armodyBa TOHE MeCel]
MO-paHoO TIPEIM JlaTaTa Ja MpeJaBaHeTO Ha JIETETO W JIOpH Ja ObJe MpoBeAcHa Hal-CTapaTelHo,
HsIMa HUKaKBa TapaHIlus 3a U3ITbJIHEHNUE.

Hue mnpemnarame, wi.528 ot I'TIK mga Obae OTMEHEH M3ISJIO M C M3IIBIHEHUETO Ha
ChJICOHUTE PEIICHHUs 3a MpeAaBaHe Ha JeTe Jaa Obje HaTOBapeHa eIUHCTBEHATA NHCTUTYIINS, KOSTO
¥Ma KaramuTeT J1a CBhPIIN MpodheCHOHAIHO Ta3u padoTa — moymnuaTa. OOMKHOBEHO KaTo Ce Kaxe
,TTOJIULIMS BCEKU CHU MPEJCTaBsl AbpPIIaHE U HOCEHE Ha JETETO OT MOJUIau, HO B Ta3M IMpe/acTaBa
HsSMa HUIIO BSIpHO. MesiTa € korato poauTeN uMa ChIeOHO pa3mucaH PEXKHM, IO CHjIaTa Ha KOWTO
TpsIOBa J1a B3€ME JIETETO CH OT TOYHO MSICTO B TOYHO BpeMe — IIPH HYK/Ia J1a MOXKe Jia ce 00aau Ha
112, u na mony4u aJieKBaTHO ChICUCTBUE, KaTO MOJUIUATA CE€ CBbPKE ChC 3aAbJDKCHUS J1a TIpeaaae
JIETETO POAUTEN M MNPU €BEHTyaldHa ChIPOTHUBA OT TO3H POAMTEN, Ja MOXE MPU HYXJa Ja IO
3agbpxku. [loguepraBame — 1a 3aabpKU POAUTEINS], KOWUTO MPEUYN HA U3IIBIHEHUETO, a HE JeTeTo. B
cillyyai, 4e JIeTeTO ,,He MCKa'™“ Jja TPbrHE C POIUTENs, KOWTO € JOIIBJ Jia TO B3eMe, MOJUIUATA
pasmoyiara chbC CHEIUAIUCTU ACTCKU Ticuxoio3u ot ciyxkoa JIIIC (Jlercka memarormuecka cras),
KOWTO MOTaT Jia YCTAHOBST JOBEPHUTEIIHA BPh3Ka C JETETO M Jia TO YOCIAT /1a TPBIHE C POIUTEIS,
KOWTO € JONTBJ 3a HETO.
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[IpaBunara moxe a ObJaT YCHBBPIISHCTBAHHU OT CIICIMAIIUCTUTE, HO pedopmara € KpaitHo
HE00X0/aMMa, 3aI10TO TOBA, KOETO MMaM€ B MOMEHTA € HEU3II0JI3BAEMO KaTo MpoIieaypa.

3akiroueHue:

3a ma ce 3azaeiicTBa aneKBaTHO pedopmara BBBEXKIANIA MPE3yMIIHS 33 CIOACICHO
POIUTEIICTBO, € HEOOXOAMMO Ja ObJaT HANpaBEHU OIIE€ MHOTO CBHI'BTCTBAIIU PePOPMHU, KOUTO
rapa"Tupar 100poTo My (PyHKIIMOHHPAHE, YACT OT KOUTO CME OMUCAJIN TTO-TOpE.

B xoma Ha oOcwkxkmaHero Ha pedopmara Imie MPENIOKUM U KOHKPETHU 3aKOHOJATEIIHU
TEKCTOBE B KOHKPETHU 3aKOHH.

[Lmamen bopucos, anBokar
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